Dz.U.2005.61.543 z dnia 2005.04.15

ROZPORZADZENIE
MINISTRA POLITYKI SPOLECZNEJ»

z dnia 23 marca 2005 r.

w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej

Na podstawie art. 134 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) organizacjg i tryb przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru;

2) kwalifikacje inspektorow upowaznionych do wykonywania czynno$ci nadzorczych i
kontrolnych;

3) kwalifikacje pozostatych pracownikow wykonujacych z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spotecznej;

4) wzdr legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynnosci nadzorczych 1
kontrolnych.

§ 2. Illekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;

2) placowkach - nalezy przez to rozumie¢ placowki opiekunczo-wychowawcze, w
rozumieniu ustawy;

3) osrodkach - nalezy przez to rozumie¢ osrodki adopcyjno-opiekuncze, w rozumieniu

ustawy;

4) jednostce podlegajacej kontroli - nalezy przez to rozumie¢:
a) jednostke¢ organizacyjna pomocy spotecznej,
b) urzad gminy, starostwo powiatowe i urzad marszatkowski, w zakresie zadan
pomocy spolecznej,
¢) podmiot niepubliczny wykonujacy zadanie z zakresu pomocy spotecznej na
podstawie umowy z organami administracji rzadowej lub samorzadowe;,
d) placowke zapewniajaca catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzona na
podstawie przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;.



§ 3.
1. Czynnosci kontrolne sq prowadzone w oparciu o plan kontroli na dany rok kalendarzowy.

2. Plan kontroli opracowuje zespot inspektorow, a zatwierdza dyrektor wiasciwego do spraw
pomocy spoltecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego.

§ 4. Czynnosci z zakresu kontroli wykonuja zespoty inspektorow w ramach:
1) kontroli kompleksowych;
2) kontroli problemowych;
3) kontroli doraznych;
4) kontroli sprawdzajacych.
§ S.

1. Zakres kontroli kompleksowej obejmuje wszystkie sfery organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wiazace si¢ z realizacja zadania okreslonego w ustawie.

2. Kontrole kompleksowe przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedlug planu
kontroli.

§ 6.

1. Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu wybranych sfer organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wiazacych si¢ z realizacja zadania okreslonego w ustawie.

2. Kontrolg problemowa przeprowadza si¢ wedtug planu kontroli.

§ 7.

1. Kontrolg dorazna przeprowadza si¢ w celu zbadania prawidlowos$ci organizacji 1
funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli w okreslonym zakresie.

2. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga by¢ informacje uzyskane przez wtasciwy
do spraw pomocy spotecznej wydzial urzedu wojewodzkiego dotyczace nieprawidtowosci w
organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.

3. Kontrola dorazna moze by¢ prowadzona w kazdym czasie.
§ 8. Kontrolg sprawdzajaca przeprowadza si¢ w celu zbadania, czy i w jakim zakresie sa
zrealizowane zalecenia pokontrolne.
§ 9. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:
1) oznaczenie organu, ktéry wystawia upowaznienie;
2) datg i miejsce wystawienia upowaznienia;
3) wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

4) imiona i nazwiska inspektoréw oraz rodzaje i numery dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢ inspektorow, a takze wskazanie inspektora kierujacego
zespotem inspektorow;

5) nazwg jednostki podlegajacej kontroli;



6) zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzania kontroli;

7) przewidywany termin, w ktorym przeprowadzane bgda czynnos$ci kontrolne;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia.
§ 10.
1. Inspektor podlega wylaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli
wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowiazkow jego
malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia,

opieki lub kurateli. Powody wytaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania matzenstwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Inspektor podlega wylaczeniu rowniez w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczno$ci
mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. O wylaczeniu inspektora od udzialu w kontroli decyduje wojewoda na wniosek inspektora
lub dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego.

§ 11.

1. O przedmiocie i terminie rozpoczgcia kontroli zarzadzajacy kontrolg powiadamia organ
zatozycielski oraz kierownika jednostki podlegajacej kontroli na 7 dni przed rozpoczgciem
kontroli.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli dorazne;.
§ 12.

1. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy obowiazujacych w
jednostce podlegajacej kontroli, a w jednostkach catodobowych w godz. od 7% do 17%.

2. W razie potrzeby kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane w innych dniach i godzinach
niz wskazane w ust. 1.

§ 13.
1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien:
1) zapewni¢ warunki i srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli;

2) umozliwi¢ zespotowi inspektorow wstep do obiektow i pomieszczen jednostki
podlegajacej kontroli, a takze przeprowadzenie ogledzin obiektéw, sktadnikow
majatkowych oraz przebiegu okreslonych czynno$ci objetych obowiazujacym
standardem;

3) przedstawi¢ na zadanie zespotu inspektoréw informacje, dokumenty i dane
dotyczace przedmiotu kontroli;

4) udzieli¢ zespotowi inspektoréw ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie
objetym kontrola;

5) sporzadzi¢ uwierzytelnione odpisy lub wyciagi z dokumentéw oraz zestawien i
danych niezbgdnych do kontroli.



2." W przypadku braku warunkéw umozliwiajacych wykonywanie czynnos$ci kontrolnych
zwigzanych z badaniem dokumentacji, a w szczeg6lnosci w przypadku nieudostgpnienia
inspektorom pomieszczenia i miejsca do przechowywania dokumentow, zespot inspektorow
moze zadaé, w obecnosci kierownika jednostki podlegajacej kontroli lub osoby przez niego
upowaznionej, wydania niezb¢dnych dokumentéw za pokwitowaniem.

§ 14.

1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kierownika lub wyznaczonego przez
niego pracownika jednostki podlegajacej kontroli.

2. W przypadku kontroli doraznej czynnosci kontrolne moga by¢ dokonane w obecnosci
znajdujacego si¢ na terenie jednostki podlegajacej kontroli pracownika tej jednostki.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zespoét inspektorow moze wnioskowac o
zwotanie w toku kontroli narady z pracownikami jednostki podlegajacej kontroli w celu
omoOwienia kwestii zwigzanych z przeprowadzana kontrola.

4. Naradg, o ktérej mowa w ust. 3, zarzadza kierownik jednostki podlegajacej kontroli.

5. Czynno$ci kontrolnych dokonuje si¢ z poszanowaniem praw oraz godnosci 0sob i rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spoteczne;.

§ 15.

1. Dokonane w postegpowaniu kontrolnym ustalenia zespot inspektorow opisuje w protokole
kontroli w sposéb uporzadkowany, zwigzly 1 przejrzysty.

2. Protokot kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli, jej siedzibg 1 adres, imig 1 nazwisko
kierownika, z uwzglednieniem zmian zaistnialych w okresie objetym kontrola;

2) imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i dat¢ upowaznienia
do przeprowadzania kontroli;

3) datg rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce podlegajace;j
kontroli, z wymienieniem dni bedacych przerwami w kontroli;

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola;

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen;

7) pouczenie o prawie i terminie zgtoszenia zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) wzmianke o zgloszeniu zastrzezen oraz o stanowisku zajgtym wobec nich przez
zespot inspektorow;

9) omoéwienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen 1 uzupehien;

10) wzmiankg o dorgczeniu protokotu kontroli kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli;



11) adnotacj¢ o wpisie do rejestru kontroli w jednostce podlegajacej kontroli;

12) podpisy cztonkow zespotu inspektorow i kierownika jednostki podlegajacej kontroli
na kazdej stronie protokotu;

13) podpisy cztonkow zespotu inspektorow i1 kierownika jednostki podlegajacej kontroli
oraz miejsce 1 dat¢ podpisania protokotu kontroli, z zastrzezeniem § 16 ust. 1;

14) w razie odmowy podpisania protokotu kontroli - wzmianke o tym fakcie.

3. W przypadku gdy protokoét kontroli zawiera informacje niejawne, protokot lub jego
fragment oznacza si¢ odpowiednia klauzula tajnosci.

4. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5. Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje sig, za po§wiadczeniem odbioru,
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli, a drugi wiacza si¢ do akt kontroli.

§ 16.
1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektordw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydzialu urzgdu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dor¢czenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie
przez kontrolujacy dana jednostke zespot inspektorow.

7. Zespodt inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnos$ci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

8. Z przeprowadzonych dodatkowych czynnos$ci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

9. Jezeli zespot inspektorow stwierdzi zasadno$¢ zastrzezen, dokonuje zmian w protokole
kontroli w ten sposob, ze dotacza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str. ...... skresla sig.";

2) "Protokot kontroli na str. ...... uzupelnia si¢ przez dopisanie ......... ;

3) "Tres¢ ustalen na str. ...... otrzymuje brzmienie: ......... .

10. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w cato$ci lub w czgsci, zespdt inspektorow zajmuje



stanowisko na pi$mie i1 przekazuje je do akceptacji dyrektora wtasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego.

11. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

§ 17.

1. Po zakonczeniu postgpowania kontrolnego, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa w
§ 16 ust. 1, w przypadku stwierdzenia uchybien w jednostce podlegajacej kontroli, zespo6t
inspektorow sporzadza zalecenia pokontrolne.

2. Zalecenia pokontrolne zawieraja oceng dziatalno$ci jednostki podlegajacej kontroli
wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli, opis przyczyn powstania, zakres i
skutki stwierdzonych nieprawidlowosci, wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie
oraz uwagi, wnioski i zalecenia w sprawie ich usunigcia.

§ 18. Przepisy § 3-17 stosuje si¢ odpowiednio do czynnos$ci nadzorczych.

§ 19.

1.2 Inspektorem upowaznionym do wykonywania w placowkach i osrodkach czynnosci
zwiazanych z nadzorem i kontrola moze by¢ osoba posiadajaca nastepujace kwalifikacje:

1) ukonczone studia wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika, pedagogika
specjalna, psychologia lub politologia o specjalnosci profilaktyka spoteczna 1
resocjalizacja;

2) co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie pedagoga lub psychologa albo w
zakresie resocjalizacji;

3) specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j.

2.° Inspektorem upowaznionym do wykonywania czynnosci zwiazanych z nadzorem i
kontrola w jednostkach podlegajacych kontroli, innych niz wymienione w ust. 1, moze by¢
osoba posiadajaca nastepujace kwalifikacje:

1) ukonczone studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe na kierunkach: prawo,
administracja, ekonomia, politologia o specjalnosci polityka spoleczna lub profilaktyka
spoteczna i resocjalizacja, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia lub
ukonczone studia wyzsze w wyzszej szkole zawodowej o specjalno$ci praca socjalna;

2) specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j;
3) pigcioletni staz pracy w pomocy spoteczne;j.

3. Pozostatymi pracownikami wykonujacymi z upowaznienia wojewody zadania z zakresu
pomocy spolecznej moga by¢ osoby posiadajace nast¢pujace kwalifikacje:

1) ukonczone studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe na kierunkach: prawo,
ekonomia, zarzadzanie i marketing, politologia o specjalnosci polityka spoteczna lub
profilaktyka spoteczna i resocjalizacja, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna,
socjologia lub

2) ukonczone studia wyzsze w wyzszej szkole zawodowej o specjalnosci praca



socjalna.

4. Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi koniecznos$¢ zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontrolujacy inspektor powinien posiada¢ po§wiadczenie bezpieczenstwa
upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95, z
pozn. zm.”).

§ 20. Wzor legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynnos$ci nadzorczych i kontrolnych
stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

§ 21.

1. Inspektorzy, o ktorych mowa w § 19 ust. 1 1 2, nieposiadajacy specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej, wykonujacy zadania zwiazane z nadzorem i kontrola przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, moga wykonywac¢ te zadania do dnia 31 grudnia 2006
.

la. * Inspektorzy, o ktorych mowa w § 19 ust. 1 1 2, wykonujacy zadania zwiazane z
nadzorem 1 kontrola przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, posiadajacy wyksztatcenie
wyzsze na kierunkach innych niz wymienione w § 19 ust. 1 1 2, moga wykonywac te zadania
do dnia 31 grudnia 2011 .

2. Pracownicy, o ktérych mowa w § 19 ust. 3, nieposiadajacy wyksztalcenia wyzszego,
wykonujacy z upowaznienia wojewody zadania z zakresu pomocy spolecznej przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia, moga wykonywac te zadania do dnia 31 grudnia 2006 r.

3. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 2, moga wykonywac z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spotecznej po dniu 31 grudnia 2006 r., jezeli przed dniem 31
marca 2006 r. podejma nauke na studiach wyzszych, o ktorych mowa w § 19 ust. 3 pkt 1 lub
2.

4. Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 3, po dniu 31 grudnia 2010 r. moga wykonywac z
upowaznienia wojewody zadania z zakresu pomocy spotecznej pod warunkiem posiadania
kwalifikacji, o ktorych mowa w § 19 ust. 3.

5. Pracownicy, o ktérych mowa w § 19 ust. 3, wykonujacy z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spolecznej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia,
posiadajacy wyksztatcenie wyzsze, na kierunkach studiow innych niz wymienione w § 19
ust. 3 pkt 1 lub 2, moga nadal wykonywa¢ te zadania.

§ 22. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia®.

Y Minister Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
Polityki Spolecznej (Dz. U. Nr 265, poz. 2643).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 39,



poz. 462, z 2001 r. Nr 22, poz. 247, Nr 27, poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr
123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz.
1271,z 2003 r. Nr 17, poz. 155 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257.

3 7 dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie kwalifikacji o0sob
wykonujacych z upowaznienia wojewody zadania w zakresie pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
72, poz. 754), zachowane w mocy na podstawie art. 159 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703).

ZALACZNIK

WZOR LEGITYMACJI UPRAWNIAJACEJ DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI
NADZORCZYCH I KONTROLNYCH
wzorOpis

Legitymacja ma forme 4-stronicowego tekturowego dokumentu o wymiarach 148 x 104 mm,
gramaturze 200, w kolorze jasnoniebieskim. Strona pierwsza zawiera centralnie umieszczone
tloczone godlo Rzeczypospolitej Polskiej. Strona druga zawiera miejsce na zdjgcie o
wymiarach 32 x 43 mm. Napisy na wszystkich stronach sa otoczone ramka o wymiarach 95 x
65 mm. Napisy oraz ramka sa w kolorze czarnym.

'§ 13 ust. 2 zmieniony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2005 r.
(Dz.U.05.210.1750) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 pazdziernika 2005 r.
2§ 19 ust. 1 zmieniony przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2005 r.
(Dz.U.05.210.1750) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 pazdziernika 2005 r.
3§ 19 ust. 2 zmieniony przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2005 r.
(Dz.U.05.210.1750) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 pazdziernika 2005 r.
*§ 21 ust. 1a dodany przez § 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2005 r.
(Dz.U.05.210.1750) zmieniajacego nin. rozporzadzenie z dniem 27 pazdziernika 2005 r.



