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II SA/Lu 182/16 - Wyrok WSA w Lublinie

Data orzeczenia 2016-09-20 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2016-03-16

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie

Sedziowie Grazyna Pawlos-Janusz /przewodniczgcy/

Jacek Czaja
Joanna Cylc-Malec /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6320 Zasitki celowe i okresowe
Hasfa tematyczne Pomoc spoteczna
Skarzony organ Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku Oddalono skarge
Powolane przepisy Dz.U. 2004 nr 64 poz 593 art. 8
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej
SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nast¢pujacym: Przewodniczacy Sedzia NSA Grazyna
Pawlos-Janusz, Sedziowie Sedzia WSA Joanna Cylc-Malec (sprawozdawca),, Sedzia WSA Jacek Czaja,
Protokolant Sekretarz sgdowy Agata Jakimiuk, po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 20
wrzesnia 2016 r. sprawy ze skargi Z. W. na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego z dnia [...] .,
nr [...] w przedmiocie pomocy na dozywianie I. oddala skargg; II. przyznaje [...] J. B. od Skarbu Panstwa
(Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie) kwote 295,20 zt (dwiescie dziewigédziesiat piec
ztotych dwadziescia groszy) tytutem kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, w tym 55,20
7t (pigcdziesiat pigc¢ ztotych dwadziescia groszy) naleznego podatku od towarow i ustug.

UZASADNIENIE

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w [...] dziatajgc z upowaznienia Wojta Gminy [...] decyzjg z dnia [...]
pazdziernika 2015 r. po rozpatrzeniu wniosku z dnia [...] wrzesnia 2015 r. odmowit Z. W. przyznania pomocy
w ramach wieloletniego programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" w formie $wiadczenia
pienigznego.

W uzasadnieniu organ wskazat, ze pismem z dnia [...] pazdziernika 2015 r. skarzacy zostat poinformowany o
terminie wizyty pracownikow socjalnych w miejscu zamieszkania w dniu [...] pazdziernika 2015 r. w celu
przeprowadzenia aktualizacji wywiadu srodowiskowego w zwigzku ze ztozeniem wniosku o pomoc. Pismem z
dnia [...] pazdziernika 2015 r. skarzacy poinformowat organ I instancji, ze w dniu [...] pazdziernika 2015 r.
opusci miejsce zamieszkania. W wyznaczonym terminie pracownicy socjalni przyjechali do miejsca
zamieszkania w celu przeprowadzenia aktualizacji wywiadu srodowiskowego. Zona udzielita informacji do
wywiadu w sprawie skarzacego i oswiadczyta, ze samodzielnie prowadzi gospodarstwo domowe, a z m¢zem
pozostaja w separacji. Skarzacy zajmuje dwa pomieszczenia pokoj 1 kuchnie. Przedpokoj 1 tazienka sg
wspolnie uzytkowane. Z. W. korzysta z kuchni weggtowej, mieszkanie wyposazone jest w podstawowy sprzet
gospodarstwa domowego poza niesprawng lodowka 1 brakiem bojlera elektrycznego. Podczas wywiadu jego
zona o$wiadczyta rowniez, ze skarzacy jest zdolny do samodzielnej obstugi, robi zakupy, jezdzi do lekarza,
zatatwia nie tylko swoje sprawy, ale takze jej. Jako $rodek lokomoc;ji stuzy mu rower — co wskazuje na jego
sprawnos$¢ fizyczng. Po udzieleniu informacji do wywiadu zona skarzacego odmowita ztozenia podpisu .

Organ ustalil , ze Zrodlem utrzymania skarzacego jest emerytura przyznana na state w wysokosci [...] zt brutto
(802,84 zt netto miesigcznie). Z uwagi na zajecia komornicze emerytura jest wyplacana w wysokosci [...] zt
miesi¢cznie. Organ ustalit, ze dochdd wnioskodawcy wynosi [...] zt 1 nie przekracza wysokosci 150 %
kryterium dochodowego, stad spetnia on kryterium dochodowe. Organ podkreslil, ze nawet przy spetnianiu
przestanek ustawowych przez osobe przedmiotowe $wiadczenie nie jest obligatoryjne, czyli przyznanie
pomocy i jej wysoko$¢ zalezy od uznania organu pomocy spolecznej, wynikajagcego z oceny sytuacji w jakiej
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znajduje si¢ osoba oczekujgca pomocy. Organ stwierdzil, ze skarzacy ma przyznang pomoc na zakup positku
lub Zywnosci w wysokosci [...] zt miesigcznie od [...] lipca 2015 1. do [...] grudnia 2015 r. na podstawie decyz;ji
z dnia [...] sierpnia 2015 r. Swiadczenie to jest realizowane poprzez systematyczne wyptaty. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. Przyznanie pomocy w takiej wysokos$ci
podyktowane byto uzasadniong sytuacjg finansowa w jakiej znajduje si¢ skarzacy 1 miesci si¢ w granicach
uznania administracyjnego osrodka pomocy spotecznej. Podnidst, iz pomoc spoleczna nie jest instytucja
refundujacg w catosci wydatki ponoszone przez osoby korzystajace ze wsparcia OPS. Organ dodat, ze
skarzacy jest objety pomocg osrodka od wielu lat i korzysta z r6znych form tej pomocy. Lacznie w latach 2003
— 2015 zostata udzielona pomoc na kwotg [...]zl, w tym zasitki na zakup zywnosci z programu rzadowego na
kwotg [...]zt..

W odwotaniu od powyzszej decyzji skarzacy wskazat, ze nie brat udziatu w postepowaniu przed organem I
instancji. Odwoluje si¢ od decyzji "sprodukowanej na podstawie fatszu, ktamstw, idiotyzmow, ghupoty, itp.
wrogich urzedasoéw, podlegajacych z moich spraw od dawna". Zaskarzyt takze postanowienie Kierownika OPS
w [...] z dnia [...] pazdziernika 2015 r. odmawiajace wytaczenia pracownikoéw socjalnych E. W. 1 H. L. od
udzialu w postgpowaniu. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze decyzja z dnia [...] stycznia 2016 r. po
rozparzeniu odwotania Z. W. od decyzji organu I instancji utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.

Organ odwotawczy stwierdzil, powolujac si¢ na zapisy uchwaty Nr [...] Rady Ministroéw w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 oraz przepisy ustawy o pomocy spolecznej, iz podziela ustalenia i
whnioski organu pierwszej instancji, ktéry wydal prawidtowe rozstrzygniecie, odmawiajac przyznania
odwotujgcemu §wiadczenia we wskazanym okresie. Otrzymuje on pomoc na podstawie decyzji z dnia [...]
sierpnia 2015 r. w wysokosci [...] zI miesiecznie. Przyznanie pomocy w takiej postaci i wysokos$ci byto
uzasadnione sytuacja w jakiej znajduje si¢ odwotujacy i chociaz pomoc zostata przyznana w wysokosci
niesatystfakcjonujacej odwotujacego, to Kolegium uznato, ze nie jest ona dowolna. Wysoko$¢ przyznane;
pomocy byta adekwatna do aktualnych mozliwosci organu, ktdry musi z puli sSrodkéw finansowych
przewidzianych na ten cel (jakimi dysponuje osrodek), udziela¢ pomocy rowniez wielu innym osobom i
rodzinom jej potrzebujacym nierzadko znajdujacym si¢ w trudniejszej od odwolujacego sytuacji w
szczegblnosci rodzinom z dzie¢mi bez stalego Zrddta dochodu lub z bardzo niskim dochodem oraz dzieciom w
ramach wydawanych positkéw w szkotach Na marginesie Kolegium podniosto, ze wywdd organu, iz
przyznanie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnos$ci w ramach programu wieloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" nawet przy spelnieniu przestanek do jego przyznania nie jest
obligatoryjne jest bledny, jednakze ta okoliczno$¢ nie miata wptywu na rozstrzygnigcie, poniewaz pomoc
wczesniejsza decyzja zostala przyznana.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw odwotania, Kolegium stwierdzito, iz sg one nieuzasadnione i nie mogg zostac
uwzglednione. W szczegolnosci zarzut braku udziatu w postgpowaniu nie zashuguje na uwzglednienie,
poniewaz skarzacy byl powiadomiony o terminie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, ale nie chciat w
nim uczestniczy¢. Sktadat natomiast wnioski 1 pisma.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Z. W. nie zgadzajac si¢ z powyzsza decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wskazat, ze przyznana na okres od [...] lipca 2015 r do [...] grudnia
2015 r. pomoc jest za mata, bowiem "nadal obligatoryjnie nalezy mu si¢ dozywianie z dotacji rzadu".

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wnidst o jej oddalenie, podtrzymujac argumentacj¢ zawarta w
uzasadnieniu zaskarzonej decyz;ji.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna.
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Podstawe prawng zaskarzonej decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia [...] marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 163 ze zm., dalej jako "u.p.s.") w powigzaniu z regulacjami uchwaty
Rady Ministrow z dnia [...] grudnia r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 (M.P. z
2015 r., poz. 821, dalej jako "Program").

Jak wynika z tre$ci Programu (pkt II), jego strategicznym celem jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uczniéw z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz
0s0b dorostych, w szczegdlnosci osob samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

- wsparcia finansowego gmin w wypetianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym,
- poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

- poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

- ksztattowania wtasciwych nawykow zywieniowych.

Pkt V Programu wskazuje, ze ze §rodkow przekazywanych w ramach jego realizacji gminy udzielaja wsparcia
osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane w u.p.s. oraz spetniajagcym kryterium dochodowe
w wysokosci 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy. Ze §rodkoéw przekazanych gminom z
Programu udziela si¢ wsparcia w szczego6lnosci:

1) dzieciom do czasu podj¢cia nauki w szkole podstawowej,
2) uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej,

3) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia [...] marca 2004 r. o
pomocy spolecznej, w szczeg6lnosci osobom samotnym, w podeszilym wieku, chorym lub niepelnosprawnym

- w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w
postaci produktow zywno$ciowych.

Z tresci pkt [...] Programu wynika, ze jedynie przyznanie pomocy w formie positku uczniowi albo dziecku w
sytuacji nagtej ("w uzasadnionych przypadkach, gdy uczen lub dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku'")
przyznanie pomocy, ktore nast¢puje z inicjatywy dyrektora szkoty lub przedszkola, nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej w sprawie 1 ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Wynika z tego a contrario, ze w pozostatych przypadkach przyznanie pomocy w ramach
realizacji Programu nastepuje w formie decyzji administracyjnej, ktéra winna by¢ poprzedzona ustaleniem
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Skoro zatem objeta Programem pomoc panstwa w zakresie dozywiania realizowana jest trybie przepiséw
u.p.s., uznac¢ nalezy, ze $wiadczenia przyznawane w ramach Programu w istocie utozsamia¢ nalezy z zasitkiem
celowym, o ktorym mowa w art. 39 u.p.s., a ktory moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, w tym na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci (ust. 1 1 2). Orzekajac w
przedmiocie udzielenia przedmiotowej pomocy organ pomocy spotecznej dziata zatem w ramach uznania
administracyjnego co najmniej w zakresie ustalenia jej wysokosci, czy tez czasokresu, na jaki zostata ona
przyznana. Racje majg zatem w niniejszej sprawie organy obu instancji wskazujac, ze spetnienie kryteriow
przyznania pomocy na dozywianie w ramach Programu, nie przesadza o tym, ze pomoc taka zostanie
przyznana w wysokosci oczekiwanej przez wnioskodawce na wskazany przez niego okres.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/432852E86C 3/5



8.02.2017 I SA/Lu 182/16 - Wyrok WSA w Lublinie z 2016-09-20

Odnoszac si¢ do wspomnianych wyzej kryteriow wskaza¢ nalezy, ze zasadniczym warunkiem przyznania
przedmiotowego $wiadczenia jest zachowanie kryterium dochodowego. Kwota 150% kryterium dochodowego
dla 0s6b samotnie gospodarujacych wynosita [...] zt. W niniejszej sprawie poza sporem pozostaje, ze skarzacy
spetnia okreslone w Programie oraz przepisach u.p.s. kryteria przyznania pomocy w zakresie dozywiania.
Dochoéd skarzacego, bedacego osoba samotnie gospodarujaca, wynosi bowiem [...] zI miesigcznie, a zatem
miesci si¢ w granicach obowigzujacego w czasie orzekania kryterium dochodowego. Stosowne wsparcie
zostalo zatem skarzacemu przyznane, jednak jedynie jako §wiadczenie w okresie od 1lipca 2015 r. do [...]
grudnia 2015 r. w wysokosci [...] zt miesigcznie, co nie spetnia oczekiwan strony. Kolejny wniosek o
przyznanie tego rodzaju pomocy skarzacy ztozyl w dniu [...] wrzes$nia 2015 r., a zatem w okresie
obowigzywania i realizacji decyzji z dnia [...] sierpnia 2015 r.

Podnies¢ w tym miejscu nalezy ze zarowno ustalenie wysokosci przyznanego §wiadczenia na dozywianie, jak
1 okresu jego pobierania, nastgpuje w ramach uznania administracyjnego. Decyzja wydana w oparciu o
uznanie administracyjne nie podlega natomiast kontroli sgdowej z punktu widzenia celowosci (por. 1.
Bogucka, Panstwo prawne a problem uznania administracyjnego, Panstwo i Prawo 1992, z. 10, s.32 i nast.)
Kontrola sagdowa decyzji uznaniowych sprowadza si¢ zatem wylacznie do oceny, czy organ administracji
uwzglednit catoksztatt okoliczno$ci faktycznych majacych znaczenie w sprawie oraz, czy w ramach swego
uznania nie naruszyt zasady swobodnej oceny dowodow, a wigc dotyczy prawidlowosci postepowania organu
administracji poprzedzajacego wydanie decyzji. W szczegdlnosci polega ona na sprawdzeniu, czy wydanie
decyzji poprzedzone zostalo prawidlowo przeprowadzonym postepowaniem dowodowym oraz wyjasnieniem
stanu faktycznego sprawy zgodnie z obowigzkami nalozonymi na organy w przepisach art. 7, art. 77 § 1 i art.
80 kpa. Sad nie moze natomiast wkracza¢ w sfer¢ zastrzezona do kompetencji organdow administracyjnych, a
wiec — o ile prawidtowo przeprowadzono postepowanie - sad nie moze kwestionowaé wysokosci przyznanego
Swiadczenia.

W niniejszej sprawie nie mozna zarzuci¢, zarOwno organowi I instancji, jak 1 organowi odwotawczemu
naruszenia obowigzujacych przepiséw przy rozstrzyganiu wniosku skarzacego o przyznanie mu §wiadczenia
na zakup zywnosci, a w konsekwencji nie mozna zarzuci¢ organom przekroczenia granic uznania
administracyjnego.

Wydanie decyzji zostato poprzedzone czynnosciami wyjasniajagcymi zmierzajacymi do prawidlowego
ustalenia stanu faktycznego (w tym w dniu [...] pazdziernika 2015 r. przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego z zong skarzacego z uwagi na jego nieobecno$¢ w domu), a rozstrzygnigcie zostato nalezycie
uzasadnione. Organ wskazal - z jednej strony - na state zrodto dochodu skarzacego, a takze pomoc udzielang
mu systematycznie przez Osrodek, a z drugiej na ograniczone $rodki finansowe Osrodka i konieczno$¢
udzielania pomocy rowniez innym osobom.

Reasumujac stwierdzi¢ trzeba, ze skoro z uzasadnienia zaskarzonych decyzji wynika, jakie czynniki
zadecydowaty o odmowie przyznania skarzacemu $wiadczenia pieni¢znego na zakup Zywnosci, to nie sposob
uzna¢, by doszto do przekroczenia granic uznania administracyjnego. W sposob dostateczny, z zachowaniem
standardow okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a., wyjasniono skarzacemu przestanki wydania decyzji odmowne;.
W ocenie Sadu materiat dowodowy w sprawie jest kompletny i zostal poddany rzetelnej ocenie, stad wydanym
decyzjom nie mozna rowniez zarzuci¢ naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. W ocenie Sadu w $swietle
powyzszych rozwazan, bezzasadny jest podniesiony w skardze zarzut dowolnosci wydanych decyzji oraz
zarzut dotyczacy nie brania udziatu przez skarzacego w postgpowaniu przed organem I instancji. Jak wynika
bowiem z akt administracyjnych pismem z dnia [...] pazdziernika 2015 r. powiadomit on organ, ze "dn.
[...]1.10.2015 1. opuszcza miejsce zamieszkania (...), "Zzona dn. 15.10.15 r. poda "nie wnosz¢ zmian sytuacji
meza znanej z urzedu". Nalezy zatem uznac, ze skarzacy nie chcial uczestniczy¢ w tym wywiadzie. Natomiast
w toku postepowania skarzacy sktadat pisma. Nalezy w szczegdlnosci podkresli¢, ze w pismie z dnia [...]
grudnia 2015 r. skarzacy wskazat, ze jego wnioski dotycza 2016 r. Jednakze jak wynika z odpowiedzi na
skarge organ I instancji decyzja z dnia [...] stycznia 2016 r. przyznat skarzacemu pomoc w ramach
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wieloletniego programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" w formie $wiadczenia pieni¢znego w
wysokosci [...] zt miesiecznie w okresie od [...] stycznia 2016 1. do [...] grudnia 2016 r.

Z tych wszystkich wzgledoéw, wobec braku podstaw do uwzglednienia skargi, Sad na podstawie art. 151
ustawy z dnia [...] sierpnia 2002 r.- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012
r. poz.1270 ze zm.) orzekt jak w pkt I sentencji wyroku.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustanowionego w ramach prawa
pomocy orzeczono na podstawie art. 250 powotanej ustawy w zwiagzku z § 4 ust. 1 1 3 oraz § 21 ust. 1 pkt 1 lit.
"c" rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia [...] pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1801).
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